Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

3.1. Best-Practice-Beispiele aus 6konomischer Sicht

Zur Kategorie ,,0konomisch“ gehoéren diejenigen Best-Practice-Beispiele, die im
Hinblick auf ihre wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und Finanzierungsstrate-
gien beispielhaft sind.

* Gemeinde Beverungen


rauscher
Rechteck


Gemeinde Beverungen

Bundesland

Nordrhein-Westfalen

Fldache

97 km?

Einwohnerzahl

14.500

Einwohnerdichte

149 Einwohner pro km?

Eine Biirgerinitiative unternimmt groRe Anstrengungen, um die Breitbandver-
sorgung in Beverungen zu verbessern. Mit der Griindung einer GmbH, an der die
Biirgerinitiative beteiligt ist, konnte eine Netzinfrastruktur aufgebaut und der
Betrieb durch einen privaten Anbieter erfolgreich aufgenommen werden.

1. Ausgangslage

Beverungen ist eine Stadt im Kreis Hox-
ter im Osten von Nordrhein-Westfalen
und liegt an der Grenze zu Hessen und 19 Monate
Niedersachsen. Das Stadtgebiet ist durch
eine typische Mittelgebirgslandschaft
und steil abFfallende Hange zur Weser ge- okonomisch

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

pragt. Anteil der unversorgten

Siedlungsflache
Mit dem Kupferkabelnetz ist ein Grol3teil

des Stadtgebietes von Beverungen an das
breitbandige Internet (DSL) angeschlos- Anzahl der betroffenen Haushalte
sen. Im landlichen Raum bzw. den Rand-
gebieten sind hingegen nur vereinzelt
DSL-Light- oder ISDN-Geschwindigkeiten Anzahl der betroffenen Unternehmen
mdglich. Ein Koaxialkabelnetz (TV-Kabel-
netz) ist in Beverungen nicht vorhanden.
UMTS-Datenverbindungen kénnen nur
im Stadtzentrum genutzt werden.
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2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die Anbindung der insgesamt elf Orts-
teile erfolgt Uber Funkverbindungen.
Um die Netzkosten zu optimieren, war
eine griindliche Planung des Ubergabe-
standortes vom Glasfasernetz (1 Gbit/s
symmetrisch) erforderlich. Die Ubergabe
in das Funknetz erfolgt mit einer Anten-
ne von einem 30 Meter hohen Schorn-
stein auf dem Gelande eines Betriebes im
Ortsteil Godelheim. Das Signal wird von
dort aus via Funk (pre-WiMAX-Standard)
an insgesamt 16 Basisstationen in alle
Ortsteile weitergeleitet. Wegen topo-
grafischer Hemmnisse werden einige der
Basisstationen als Verstarker oder Umlei-
tung genutzt.

Diese Basisstationen werden mit Punkt-
zu-Punkt-Verbindungen (jeweils max.
105 Mbit/s) tiber Entfernungen von max.
zwolf Kilometer angesteuert und sind
zum Uberwiegenden Teil an 6ffentlichen
Gebauden (Dach, Hauswand) angebracht.
Nur in zwei Féllen wurden private Geb&u-
de zur Installation genutzt und entspre-
chende Pachtvertrdge abgeschlossen.
Die Verteilung zu den max. vier Kilometer
entfernten Hausantennen der Endkun-
den erfolgt mit Punkt-zu-Multipunkt-
Verbindungen (derzeit max. 14 Mbit/s, ab
Januar 2010 sind durch den Einsatz neuer
Module bis 25 Mbit/s verfiigbar).

Zum Empfang des Signals werden ca. 40
c¢m hohe und 10 cm breite Hausantennen
benétigt. Die Befestigung erfolgt auf dem
Dach oder an der Hauswand mit einer
Ausrichtung zur nachstgelegenen Ver-
sorgungseinheit.

nein

400

6 Mbit/s

Angaben zur Geschwindigkeit sowie
zur Tarif- und Preisgestaltung

1 Mbit/s Downstream, 128 kbit/s
Upstream, monatlich 25,95 EUR
* 4 Mbit/s Downstream, 512 kbit/s
Upstream, monatlich 34,95 EUR
¢ 6 Mbit/s Downstream, 1 Mbit/s
Upstream, monatlich 39,95 EUR

Die Vertragslaufzeit betragt bei allen
Tarifen 24 Monate und beinhaltet eine
Datenflatrate. Bei den beiden letztge-
nannten Tarifen kann optional ein Tele-
fonanschluss mitbestellt werden. Dafiir
werden weitere monatliche Kosten fal-
lig. Die Anschlussgebihr betrdagt ein-
malig 89,95 EUR. Je nach Aufwand wird
eine zusatzliche Installationsgebiihr fir
Wand- oder Dachmontage inkl. Befesti-
gungsmaterial (Wandhalter/Mast) und
Netzwerkverbindungskabel berechnet.
Die Antenne wird dem Kunden fir die
Laufzeit des Vertrages unentgeltlich zur
Verfligung gestellt. In dem Modul ist ein
Router integriert, sodass ein PC direkt an-
geschlossen und betrieben werden kann.



3. Projektbeschreibung

In der Ortschaft Wehrden der Stadt Be-
verungen hat sich im November 2007
eine Blrgerinitiative gebildet, die sich
fir eine zeitgemaRe Breitbandanbindung
einsetzt. Unter den zunéchst funf Biir-
gern fanden sich auch mehrere IT-Spezi-
alisten, die ihren Sachverstand einbrach-
ten. Die Birgerinitiative begann, mehrere
Losungsszenarien zu untersuchen. Zu-
nachst wurde versucht, die groRen Netz-
betreiber zum Ausbau der Infrastruktur
zu bewegen. Weil dies keinen Erfolg hat-
te, prifte man alternative Zugangstech-
nologien der Mobilfunkanbieter und de-
ren Einsatzmdglichkeiten in Beverungen.
Vom ortlichen Stromnetzbetreiber konn-
te man aulBerdem Informationen zu vor-
handenen Glasfaserverbindungen und
den Nutzungsmdéglichkeiten bekommen.

Im September 2008 wandte sich die
Blrgerinitiative dann an die Stadt Be-
verungen und stellte ihre Idee vor, eine
funkbasierte Internetversorgung fur
die Ortschaft Wehrden einzusetzen. Die
Bitte um Unterstiitzung wurde von den
Stadtoberen so positiv aufgenommen,
dass das Handlungsfeld auf alle elf Ort-
schaften (Amelunxen, Blankenau, Dal-
hausen, Drenke, Haarbriick, Herstelle,
Jakobsberg, Rothe, Tietelsen, Wehrden,
Wiirgassen) erweitert wurde. Zusammen
mit der Birgerinitiative wurden dann die
technischen Standards und Alternativen
gepruft.

Direkt im Anschluss begann die Biirger-
initiative mit einer Bedarfserhebung und
stellte dazu auf der Homepage weser-
netz.de ein Formular bereit, in dem die
Blirger ithren Versorgungszustand ange-
ben konnten. 400 Interessenten nutzten
in den Folgemonaten (bis Oktober 2008)
diese Mdoglichkeit. Den Ergebnissen die-

ser Umfrage zufolge haben 90 Prozent
der Teilnehmer Anschliisse mit Bandbrei-
ten von weniger als 2 Mbit/s.

Im Oktober 2008 fand eine erste Informa-
tionsveranstaltung(Blirgerversammlung)
mit ca. 100 Teilnehmern in der Stadthalle
Beverungen statt. Nachdem zunéachst
die Versorgungssituation und die Arbeit
der Birgerinitiative geschildert worden
waren, klarte man die Anwesenden lber
mdogliche Lésungsszenarien und techni-
sche Hintergriinde auf.

Im gleichen Zeitraum erfolgte durch die
Stadt eine Priifung moglicher Alternati-
ven fiir die Versorgung mit schnellen In-
ternetanschliissen. Dazu fragte man auch
die Marktfihrer an. In einer schriftlichen
Antwort wurde jedoch lediglich die Ver-
sorgung der Ortschaft Wehrden in Aus-
sicht gestellt. Das Angebot entsprach in
seinem Umfang und der Hohe der Wirt-
schaftlichkeitsliicke von 245.000 EUR
nicht den Vorstellungen der Stadt und
wurde abgelehnt.

Daraufhin suchte die Stadt den Kontakt
zur Bezirksregierung, um sich lber die
Férdermdglichkeiten zu informieren. Dort
informierte man Gber mégliche Finanzie-
rungszuschiisse im Rahmen des GAK-
Programms. Zu diesem Verfahren gehért,
dass neben der durchgefiihrten Bedarfs-
erhebung auch eine Ausschreibung zu er-
folgen hat.

Auf die von der Stadt Beverungen ver-
Offentlichte Ausschreibung (Beverunger
Rundschau/Internetseite der Stadt Be-
verungen) ist bis zum Ende der Ausschrei-
bungsfrist am 14.10.2008 lediglich ein
Angebot vorgelegt worden. Dieses Ange-
bot wurde spéter wieder zuriickgezogen,
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weil der Anbieter das wirtschaftliche Ri-
siko unterschétzt hatte.

Weil durch die Ausschreibung letztlich
kein Anbieter gefunden werden konnte,
ist im November 2008 zusammen mit der
Birgerinitiative unter Einbeziehung ei-
nes Wirtschaftspriifers iberlegt worden,
wie zum einen eine Lésung wirtschaftlich
dargestellt werden kann und zum anderen
ein Einfluss auf die Umsetzung gewahrt
bleibt. Nach dem Vorbild des Hochsauer-
landkreises hat sich die Stadt Beverungen
mit Zustimmung des Rates der Stadt fir
eine GmbH-Ldsung entschieden.

Ende 2008 erfolgte die Grindung der
Weser-Netz-Beverungen GmbH, an der
das Griinderzentrum Beverungen GmbH
(im 98-prozentigen Besitz der Stadt Be-
verungen) zu 80 Prozent und zwei Vertre-
ter der Biirgerinitiative personlich zu ins-
gesamt 20 Prozent beteiligt sind. Durch
einen Zuschuss der Stadt und die Stellung
als Tochter der Griinderzentrum Bever-
ungen GmbH steht die notwendige Liqui-
ditat und Absicherung zur Verfliigung.

Die Weser-Netz-Beverungen GmbH wird
als Eigentiimerin der Funknetz-Infra-
struktur das Netz nach dem Aufbau an ei-
nen Internet Service Provider vermieten,
der dariiber seine Leistungen anbietet.
Fir die Instandhaltung und Entstérung
des Funknetzes beauftragt die Weser-
Netz-Beverungen GmbH ein weiteres
Unternehmen, das auch die Netziiberwa-
chung, das Durchfiihren von Software-

Updates an den Netzkomponenten sowie
den Austausch defekter Netzkomponen-
ten vornehmen wird.

Jener Anbieter, der sich an der Ausschrei-
bung beteiligt hatte (und sein Angebot
spater wieder zuriickzog), konnte in den
Gespréachen und Verhandlungen fir den
Betrieb dieses Netzes gewonnen werden.
Die angestrebten Tarifmodelle, die Quali-
fikation (Elektrotechnik mit Schwerpunkt
Nachrichtentechnik) des Geschéftsfiih-
rers und der Gesichtspunkt des ortsan-
sdssigen Unternehmens waren dabei
wichtige Auswahlkriterien.

Die Planung der Funkstandorte erfolgte
anschlieBend in Zusammenarbeit zwi-
schenderBiirgerinitiativeund dem gefun-
denen Anbieter. Von Mai bis September
2009 installierte dieser die Antennen und
Basisstationen in den Ortsteilen Ame-
lunxen, Blankenau, Dalhausen, Drenke,
Haarbriick, Herstelle, Jakobsberg, Rothe,
Tietelsen, Wehrden und Wiirgassen. Nach
Errichtung der einzelnen Funkstandorte
wurden in den jeweiligen Ortschaften In-
formationsabende durchgefiihrt und die
Blrger Uber den aktuellen Ausbaustatus
informiert. Die Organisation der Infor-
mationsveranstaltungen erfolgte durch
die Weser-Netz-Beverungen GmbH, die
Firma SeWiKom sowie mit Unterstiitzung
der kommunalen Politik. Inzwischen sind
zehn der elf Funkstandorte im Netzbe-
trieb und die ersten Kunden bereits ange-
schlossen.



4. Hohe und Art der Finanzierung

5.000

408.000

12.500

ja

Die Vorlaufkosten von 5.000 EUR entfie-
lenals einmalige Kosten aufdie Unterneh-
mensgriindung. Die gesamten Aufbau-
kosten in Beverungen betragen 408.000
EUR. Durch den Betrieb des Netzwerkes
werden bis 2013 Erlése von 283.000 EUR
erwartet. Dieser Betrag wird durch Kredi-
te (u. a. vom Griinderzentrum) vorfinan-

5. Fazit

114.500

GAK

vorraussichtlich
2011

ziert. Die nicht durch die erwarteten Er-
l6se gedeckten Kosten des Netzaufbaus
beziffern sich auf 127.000 EUR. Durch die
FérderungdesLandesNordrhein-Westfa-
len im Rahmen des GAK-Programms von
90 Prozent (der Wirtschaftlichkeitsliicke)
ergibt sich ein kommunaler Eigenanteil
der Stadt Beverungen von 12.500 EUR.

Bei dem Ausbauprojekt in Beverungen
war eine Birgerinitiative die treibende
Kraft. Durch das Engagement und die
Kompetenz der beteiligten Biirger konn-
ten verschiedene Lésungsszenarien ge-
pruft und der Bedarf erhoben werden. Mit

ihrer Unterstiitzung gelang es schlieBlich
— trotz topografischer Widrigkeiten — ein
eigenes Funknetz aufzubauen, welches
im Anschluss von einem privaten Internet
Service Provider betrieben wird.

Kontakt

Ansprechpartner (in) der
Kommune

Name, Position

Barbel Rauscher,
Wirtschaftsférderin
(Geschaftsfuhrerin der
Weser-Netz-Beverungen
GmbH)

Institution/
Organisation

Stadt Beverungen

E-Mail-Adresse

baerbel.rauscher®
beverungen.de

Telefon

05273392165



